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Komentarz prawny

Planowane zmiany w ustawie

o ksztattowaniu ustroju rolnego.
Obroét nieruchomosciami rolnymi
ma by¢ tatwiejszy.

Szybkie tempo prac legislacyjnych

W dniu 14 marca 2019 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego (,UKUR") oraz niektérych innych ustaw'. Szybkie tempo
prac legislacyjnych oznacza, iz do uchwalenia nowelizacji moze dojs¢ w krotkim czasie.
Projektowane zmiany w obowigzujacych przepisach zaktadajg utatwienia w obrocie
nieruchomosciami rolnymi, w tym przede wszystkim poszerzenie kregu podmiotéw,
ktére beda mogty nabywac grunty rolne. W obecnym stanie prawnym zasady
nabywania nieruchomosci rolnych zostaty poddane restrykcyjnym ograniczeniom na
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podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U.z 2016 1. poz. 585).

Obecnie tylko rolnik indywidualny moze by¢ nabywca
nieruchomosci rolnej

W obecnym stanie prawnym, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w UKUR,
nabywca nieruchomosci rolnej moze byc co do zasady wytacznie rolnik indywidualny,
a ograniczenia wynikajgce z ustawy majg zastosowanie do kazdej nieruchomosci
rolnej’, ktérej powierzchnia przekracza 0,3 ha, (chyba, ze nieruchomos¢ ta potozona
jest na obszarze przeznaczonym w miejscowym planie na cele inne niz rolne).
Na zasadzie wyjatku UKUR dopuszcza nabywanie nieruchomosci rolnych przez
szczegotowo wskazane podmioty, w tym m.in. osoby bliskie zbywcy, Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie nabywca nieruchomosci rolnej
zobowiazany jest do prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego weszta
nabyta nieruchomosc rolna, przez okres co najmniej 10 lat, w ciggu ktérego nie moze
zby¢ tej nieruchomosci, chyba Ze sad wyrazi zgode na dokonanie takiej czynnosci
wczesniej. Podmiot inny niz rolnik indywidualny moze naby¢ nieruchomos¢ rolng
tylko za uprzednig zgodg Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (,KOWR"), ktéra moze zosta¢ wydana co do zasady jedynie w przypadku
zagwarantowania przez nabywce dalszego prowadzenia dziatalnosci rolnej na nabytej
nieruchomosci. Szeroko krytykowanym rozwigzaniem byto réwniez wyposazenie
KOWR w prawo pierwokupu udziatow i akcji w kazdej spétce prawa handlowego, ktéra
jest wiascicielem nieruchomosci rolnej.
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Nabywanie nieruchomosci rolnych bedzie tatwiejsze

Ustawodawca wychodzac naprzeciw pojawiajgcym sie postulatom zaproponowat
istotne zmiany, ktore majg na celu utatwienie nabywania nieruchomosci rolnych.
Zgodnie z projektem nowelizacji nieruchomosci rolne o powierzchni mniejszej niz 1 ha
beda mogty zosta¢ nabywane réwniez przez inne podmioty niz rolnik indywidualny.
Zgodnie z proponowang regulacja podmiot niebedacy rolnikiem indywidualnym
bedzie mdgt réwniez naby¢ nieruchomosc rolng w toku postepowania egzekucyjnego
i upadtosciowego, jak rowniez w wyniku zniesienia wspdtwiasnosci, podziatu majatku
wspolnego po ustaniu matzenstwa oraz dziatu spadku oraz w wyniku podziatu,
przeksztatcenia badz taczenia spodtek prawa handlowego.

W pierwotnej wersji projektu zaproponowano daleko idaca zmiane, zgodnie z ktérg
przepisy UKUR miaty nie mie¢ w ogdle zastosowania do nieruchomosci rolnych
potozonych w granicach administracyjnych miast, jednak w trakcie prac nad projektem
ustawy w Komisji Rozwoju Rolnictwa i Wsi zrezygnowano z tej przedmiotowej zmiany’,
Projekt nowelizacji zaktada réwniez skrécenie do 5 lat okresu obowigzkowego
prowadzenia gospodarstwa rolnego przez nabywce nieruchomosci rolnej, a zgoda
na zbycie nabytej nieruchomosci rolnej przed uptywem 5 lat od jej nabycia bedzie
nastepowac w formie decyzji Dyrektora Generalnego KOWR (a nie sgdu). Istotng
zmiang jest réwniez propozycja, aby pierwokup przystugujacy KOWR w przypadku
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sprzedazy udziatow i akcji zostat ograniczony jedynie do spodtek kapitatowych, ktére
sq whascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnej o powierzchni
co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tgcznej powierzchni co najmniej 5 ha.
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' Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych
ustaw, druk 3298, dostepny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc xsp?nr=3298.

' Nieruchomoscia rolng w rozumieniu UKUR jest nieruchomo$¢ rolna w rozumieniu Kodeksu

cywilnego, a wiec nieruchomosc¢, ktora jest lub moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
wytwarczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wytaczajac produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybnej (art. 461 Kodeksu cywilnego).

B Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw, druk 3384, dostepne na stronie:

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=3384.
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